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Joost Donkersloot over geluidnormen

Een terras mag geen
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Joost Donkersloot is advocaat bij
Teekens Karstens advocaten in
Leiden met als specialisme horeca.
Voorheen was hij verbonden aan
Koninklijk Horeca Nederland als
advocaat en heeft hij jarenlang
horecaondernemers bijgestaan.

Het is zomer. De terrassen stromen vol en dat betekent dat de omgeving van horecagelegenheden vaak
meer geluid te verwerken krijgt dan wanneer de temperaturen een stuk lager liggen. Advocaat Joost Don-
kersloot buigt zich over de vraag hoeveel geluid geproduceerd mag worden op een terras.
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overlast veroorzaken |

oeveel geluid mag ik produceren

op mijn terras? Een vraag die

veel ondernemers lijkt bezig
te houden. Kennelijk is wat hier wel
en niet mag onduidelijk. En dat is ook
wel begrijpelijk. Gelukkig weten steeds
meer horecaondernemers dat er voor de
hoeveelheid geluid in het bedrijf bepaalde
regels gelden, al weten ze vaak niet hoe ze
precies luiden.
Steeds meer ondernemers hebben wel
eens van het zogenoemde Besluit horeca-,
sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer
gehoord, waarin stond hoeveel decibellen
geluid zijn toegestaan. Veel meer weten
ondernemers meestal niet, tenzij de
gemeente hen toevallig eens aangesproken
heeft op geluidsoverlast.
Nu wil ik het vooral hebben over het geluid
op terrassen, maar ik wilde u toch niet
onthouden dat sinds 1 januari van dit jaar
het Besluit horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen milieubeheer — waarin dus
in beginsel de geluidsregels voor de
horeca stonden — niet meer bestaat. Die is
vervangen door of beter gezegd opgegaan in
het Activiteitenbesluit.
Dit Activiteitenbesluit is een samenvoeging
van allerlei branchegerichte besluiten met
regels voor milieubeheer, zoals lozingen,
afval, trilling én geluid. Belangrijkste
wijziging wellicht is dat nu zo ongeveer alle
horeca onder deze algemene regels valt.
Dat betekent dat een milieuvergunning niet
meer nodig is, waar de grens voorheen bij
een capaciteit van grofweg tweeduizend
bezoekers lag. Voor bedrijven met een
milieuvergunning geldt nog wel een
overgangsperiode.
Het antwoord op de vraag hoeveel geluid
geproduceerd mag worden op een terras
lijkt supersimpel. Op een terras gelden
namelijk geen geluidnormen, zo bepaalt
artikel 2.18 van het Activiteitenbesluit.
Toch is het antwoord nou ook weer niet zo
simpel, omdat dit niet voor alle terrassen
geldt. Als het terras is omsloten door
bebouwing - een binnenterrein — dan
gelden wel dezelfde geluidseisen als binnen,
uitgedrukt in decibel, aangeduid met dB(A).
Ook terrassen met een vaste overdekking
- geen zonnescherm of luifel = hebben met
die geluidnormen te maken. Tot slot geldt

hetzelfde nog voor verwarmde terrassen.
Voor geluid vanuit uw bedrijf gelden
uiteraard gewoon de geluidnormen. Dat
betekent echter ook dat u er minimaal op
bedacht moet zijn dat er binnen niet te veel
geluid mag zijn als u de deuren ten behoeve
van het terras open wilt laten staan, want
dat geluid kan/mag wel worden gemeten
ter controle of aan de geluideisen wordt
voldaan. Er zijn in dat verband overigens
gemeenten die gedragsregels hebben, zoals
het gesloten houden van ramen en deuren.
Dat mag.

APV

Zijn we er dan? Nee, er is nog wat
interessants te melden. Wist u dat er ook
geen geluidnormen gelden voor het ten
gehore brengen van onversterkte muziek op
een terras? Dat klinkt helaas weer leuker
dan het feitelijk is, want via de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV) mogen
gemeenten wel nadere regels stellen voor
(onversterkte) muziek op terrassen. Zo geldt
bijvoorbeeld in Leiden dat daar in beginsel
een evenementenvergunning voor nodig is.
Die APV is uiteindelijk ook uitgangspunt
waar het hebben van een terras op 'drijft’,
aangezien meestal een terrasvergunning
vereist is. Via die weg worden bovendien
vaak toch allerlei beperkingen opgelegd die
tot doel hebben geluidoverlast te voorkomen.

Er Iqelden geen
geluidnormen
voor het ten
gehore brengen
van onversterkte
muziek op een
terras’

Dat mag, omdat de burgemeester

geacht wordt het woon- en leefklimaat

te beschermen bij het verstrekken van
vergunningen die op de APV zijn gebaseerd.
Dat mag echter niet gebeuren in de vorm
van geluidnormen in dB(A), omdat daar het
Activiteitenbesluit voor is en dat geeft nu
eenmaal geen concrete geluidnormen voor
(veel) terrassen.

In dat licht is het raar dat gemeenten

bij besluiten over het wijzigen van een
bestemmingsplan ten behoeve van een
terras vaak aan geluidsdeskundigen vragen
metingen te doen ten aanzien van de
geluidsbelasting. Bottomline: een terras mag
geen overlast veroorzaken, maar dat houdt
dus vaak niet concrete geluidnormen in
decibellen in.
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